                                                                                                        Załącznik do Uchwały Nr XXXVIII/219/2013
                                                                                                        Rady Gminy w  Zakrzewie
                                                                                                        z dnia 6 września 2013 roku
GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE ZAKRZEW

NA LATA 2013-2015

I. WPROWADZENIE

 Rodzina jest niewątpliwie istotnym elementem funkcjonowania społeczeństw nierozerwalnie związanym z określoną kulturą. W zależności od miejsca i czasu rodzina przybierała bardzo zróżnicowane formy i dlatego też istnieje wiele definicji ją określających.

J. Szczepański zwraca uwagę na to, iż rodzina człowiecza opiera się na biologicznych podstawach: „...stałość popędu seksualnego, jego różne formy sublimacji i powstająca wokół jego powstawania otoczka emocjonalna stanowi zespół czynników biopsychicznych stanowiących podstawę małżeństwa rodziny człowieczej”.
M. Ziemska natomiast określa rodzinę jako: „...małą, naturalną grupę społeczną, składającą się z małżonków i ich dzieci, stanowiącą ciągłość względnie trwałą, lecz jednocześnie podlegającą dynamicznym przekształceniom, związanym głównie z biegiem życia wchodzących w jej skład jednostek”. 
Rodzina przez zamierzone oddziaływanie opiekuńcze i wychowawcze, a także przez niezamierzony wpływ wynikający ze wzajemnych stosunków uczuciowych i zespołu interakcji między członkami oraz różne wzorce osobowe rodziców przyczynia się do fizycznego, psychicznego i społecznego rozwoju dziecka. Dzięki tym oddziaływaniom przygotowuje je do samodzielnego życia w społeczeństwie, które podejmie jako już dorosły człowiek.
Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka. Dlatego, gdy w rodziny pojawią się dysfunkcje, instytucje i służby ukierunkowane na wspieranie rodziny zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz określonych działań. 
Rodziny wewnętrznie rozbite, w znacznym stopniu zdezorganizowane lub o zakłóconym funkcjonowaniu, wpływają na swych członków ujemnie, przyczyniając się do powstawania osobowości dysharmonijnej, niedojrzałej lub wręcz patologicznej, a niebezpieczeństwo to zagraża głównie dzieciom i młodzieży. 
Rodziny przebywające w sytuacjach kryzysowych bez wątpienia wymagają pomocy.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie , niewydolność w pełnieniu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, stanowią główne czynniki dezorganizujące życie rodziny, którym często towarzyszy problem ubóstwa, długotrwałego bezrobocia, czy zagrożenia bezdomności. Rodziny takie wymagają  stałego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli różnych grup zawodowych; pracowników socjalnych, asystentów rodziny, pedagogów, policji  itp., 
Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i pomocy specjalistycznej sprzyja pogłębianiu zjawiska degradacji struktur rodzinnych. Skutki takich zjawisk uderzają najczęściej w najsłabsze ogniwa rodziny jakimi są dzieci. Dlatego też priorytetem wspierania rodziny ma być zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci i młodzieży oraz kształtowanie w nich pożądanych społecznie postaw.  
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne zasoby, uprawnienia i możliwości. 
Obowiązek opracowania i realizacji 3- letnich gminnych programów wspierania rodziny wynika  z art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2011r. Nr 149,poz.887 ze zm.). Wpisuje się on także w założenia ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy społecznej - art. 17 ust. 1 pkt.13 (tj. – Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), zgodnie z którą  gmina zobowiązana jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki  i opieki nad dzieckiem i rodziną. 
Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zespół planowanych działań mających na celu wspierania rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, poprzez proces przywracania zdolności tych rodzin do prawidłowego funkcjonowania. Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zakrzewie .
II Diagnoza
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zakrzewie realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej zarówno w ramach zadań własnych jak i zadań zleconych. Ponadto tutejszy GOPS wykonuje zadania z zakresu świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Tabela nr 1;Dane sytuacji demograficznej w gminie Zakrzew

	
	Dane demograficzne – stan na 31XII

	Wyszczególnienie
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok2012

	                                          Mieszkańcy – w osobach

	Ogółem
	11869
	12007
	12187

	                                           w tym

	kobiety
	5927
	6007
	6094

	mężczyźni
	5942
	6000
	6093


Źródło: dane z UG
Tabela nr 2: Dane dotyczące liczby uczniów na terenie gminy Zakrzew
	                          Liczba uczniów na terenie gminy Zakrzew – stan na 31 XII

	Wyszczególnienie
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok2012

	                                          Uczniowie

	Ogółem
	1420
	1418
	1355

	Gimnazjum
	402
	384
	373

	PSP
	1018
	1034
	982


Tabela: dane z UG
Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej podejmują działania stosownie do zapisów ustawy. Działalność Ośrodka w tej dziedzinie jest szeroko zakrojona, a opiera się na profesjonalnym podejściu pracowników socjalnych. Pracę socjalną wykonuję się z każdym zgłaszającym się do OPS klientem. 
W pojęciu pracy socjalnej mieści się właściwie każda pomoc udzielona przez Ośrodek. Szczególną  uwagę zwraca się na rodzinę  i jej prawidłowe funkcjonowanie. 
Zadania ujęte w programie zmierzają w kierunku  wspierania rodziny przeżywającej trudności celem przywrócenia zdolności do wypełniania prawidłowych ról społecznych.
Tabela nr 3 Dane o korzystaniu z pomocy społecznej w gminie Zakrzew w                         2012roku.
	L.p.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	ubóstwo
	236
	912

	2.
	sieroctwo
	0
	0

	3.
	Bezdomność 
	1
	1

	4


	 potrzeba ochrony macierzyństwa
	69
	400

	
	W tym wielodzietność
	67
	395

	5.
	bezrobocie
	192
	739

	6.
	niepełnosprawność
	112
	381

	7. 
	długotrwała lub ciężka choroba
	36
	125

	8. 
	Bezradność w sprawach opiek.-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	96
	494

	
	W tym ;rodziny niepełne
	46
	171

	
	Rodziny wielodzietne
	58
	384

	9.
	Przemoc w rodzinie
	1
	5

	10.
	Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi
	0
	0

	11.
	alkoholizm
	22
	67

	12.
	narkomania
	0
	0

	13. 
	Trudności w przystosowaniu dożycia po zwolnieniu z zakładu  karnego
	4
	8

	14.
	Trudności w integracji osób ,które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniająca
	0
	0

	15.
	Zdarzenia losowe
	2
	9

	16.
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0

	17.
	Sytuacja kryzysowa
	0
	0


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-03
W 2012 roku z różnych form świadczeń Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zakrzewie skorzystało łącznie  365 rodzin tj. 1381 osób, co stanowi około 11.4% mieszkańców Gminy Zakrzew. 

 Z powyższych danych wynika , że w 2012 roku główną przesłankę przyznania świadczeń z pomocy społecznej stanowiło ubóstwo i bezrobocie. Powyższe dane przedstawiają powody przyznania pomocy społecznej dla rodzin z dziećmi przy OPS w Zakrzewie 
- ubóstwo 236

- bezrobocie  192

-  niepełnosprawność- 112 rodzin

- potrzeba ochrony macierzyństwa- 69 –rodzin

- bezradność w sprawach opiek.- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa    domowego – 96 rodzi
Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu    - dane  na dzień 30.05.2013) ustalono , że w

-  4 rodzinach zastępczych  przebywało  8 dzieci , w tym w 3 rodzinach zastępczych spokrewnionych umieszczonych było 7 dzieci , a w 1 rodzinnie niespokrewnionej  było umieszczonych 1 dziecko.
- w domu matki i dziecka było umieszczone 1 dziecko – dane na dzień 30 maja  2013 rok
- Na terenie gminy Zakrzew jest 1 opiekun prawny dla 3 pełnych sierot. 
W celu zapobiegania umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej i wzmocnieniu rodziny w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- wychowawczych zachodzi konieczność udzielania daleko idącego wsparcia tym rodzinom. W związku z powyższym opracowano Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015. Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastępczej ma być bowiem ostatecznością, po wykorzystaniu przez gminę wszystkich możliwych form wsparcia rodziny. 

III Zasoby gminy

Program wspierania rodziny służyć ma realizacji gminnej polityki rodzinnej. Działania na rzecz dziecka i rodziny realizują instytucje opisane poniżej:
1. Urząd Gminy w Zakrzewie – przyznawanie i wypłacanie stypendiów, dowozy dzieci niepełnosprawnych, organizowanie kolonii

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zakrzewie – praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dożywianie dzieci w szkole, aktywizacja – społeczno – zawodowa
3. Gminna Komisja Rozwiązywania problemów Alkoholowych- przeciwdziałanie problemom dotyczących nadużywania alkoholu i

4. Gminny Zespól Interdyscyplinarny- wspieranie i pomoc rodzinom dotkniętych zjawiskiem przemocy

5. Placówki służby zdrowia z terenu gminy- działalność w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej
6. Placówki  oświatowe z terenu gminy- działalność edukacyjno- wychowawcze, wsparcie psychologiczno – pedagogiczne dla dzieci 

7. Parafie z terenu gminy – działalność charytatywna, organizowanie wypoczynku.
8. Komisariat Policji w Zakrzewie.

9. Organizacje pozarządowe

Wszystkie wymienione wyżej instytucje swoje działania ukierunkowane mają na pomoc dzieciom i rodzinie. 

IV .Zadania programu
Celem głównym naszego programu jest stworzenie warunków do prawidłowego wypełnienia przez rodziny funkcji opiekuńczo – wychowawczych na terenie gminy Zakrzew. 
Cele szczegółowe zostaną osiągnięte poprzez podejmowanie działań profilaktycznych ukierunkowanych na rodzinę, wspieranie rodzin dysfunkcyjnych, podejmowanie i koordynowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej. 

V. Zadania programu

	Lp 
	Zadania 
	Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Wskaźnik

	1.
	Podejmowanie działalności profilaktycznej sprzyjającej  umocnieniu rodziny
	Udział w projektach realizowanych przez instytucje lokalne  mające na celu wspieranie rodziny
	2013-2015
	Wszystkie podmioty
	Liczba zrealizowanych programów, artykuły w prasie lokalnej

	2.
	Wspieranie  rodzin dysfunkcyjnych
(asystent rodziny ,pracownik socjalny, przedstawiciele oświaty, policji, itp.)
	- udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej- dożywianie dzieci w szkole, współfinansowanie wypoczynku oraz organizowanie czasu wolnego, współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnego domu dziecka, placówek opiekuńczo- wychowawczej lub terapeutycznej

- praca z rodziną – poradnictwo specjalistyczne
-pomoc w opiece i wychowaniu dziecka
	2013-2015
	Wszystkie podmioty
	Liczba wspieranych rodzin,ilość dożywianych dzieci, ilość dzieci korzystających     z wypoczynku, 

	3.
	podejmowanie i koordynowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej
	-współpraca  z Powiatowym Centrum Pomocy Rodziny- tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji – szkolenia dla pracowników socjalnych i innych specjalistów   - współpraca szkół , policji, kuratorów, Gminnej komisji Rozwiazywania Problemów Alkoholowych, Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, organizacji pozarządowych 
	2013-2015
	Wszystkie podmioty
	Liczba szkoleń, kursów, warsztatów, liczba uczestników


VI .Odbiorcy programu. 

Program skierowany jest głównie do rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych oraz przedstawicieli instytucji i służb pracujących na rzecz dziecka i rodziny. 
VII. Realizatorzy programu.

Realizatorem programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Zakrzewie przy współpracy:

- Urzędem  Gminy w Zakrzewie

- Gminną komisja Rozwiazywania Problemów Alkoholowych

- Gminnym Zespole Interdyscyplinarny

- Placówkami oświatowym- Zakładem Opieki Zdrowotnej

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

- Policją,

- Organizacjami pozarządowymi

- Kościołem.

VIII. Źródło finansowania

Źródła finansowania programu:
- środki własne gminy zaplanowane na dany rok budżetowy w Gminnym  Ośrodku Pomocy Społecznej

- środki pochodzące z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
- dotacje z budżetu państwa

- środki pozabudżetowe.
IX. Sposób kontroli realizacji programu.
 - W terminie do dnia 31 marca każdego roku wójt przedstawia radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań. 
- Sporządzanie sprawozdań rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej,                  z zastosowaniem systemu teleinformacyjnego, o którym mowa w art. 187 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
X. Monitorowanie i ewaluacja
Koordynatorem Programu jest Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zakrzewie. Ewaluacja Programu odbywać się będzie poprzez sporządzenie rocznego sprawozdania z przeprowadzonych działań w danym roku obowiązywania programu. Sprawozdanie z realizacji Programu sporządzone zostanie na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji poszczególnych zadań. 
1

